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摘 要 : 科学 数据 客观 真实 地 记录 了 科学 研究 活动 的 过 程 ， 其 开放 共享 对 科技 创新 具有 重要 

意义 。 作 为 科学 研究 的 内 在 要 求 ， 科 学 数据 开放 共享 并 非 单一 的 开放 共享 行为 ， 其 涉及 诸 

多 因素 的 影响 。 通 过 对 科学 数据 开放 共享 中 涉及 的 各 管理 要 素 及 科学 数据 开放 共享 生态 系 


统 构成 的 系统 分 析 ， 明 确 了 其 生态 系统 中 各 要 素 的 功能 定位 及 相互 关系 ， 探 讨 了 科学 数据 
开放 共享 存在 的 问题 ， 提 出 了 完善 科学 数据 开放 共享 生态 系统 的 实施 路 径 ， 即 持续 加 强 顶 


层 设 计 、 实 施 科学 数据 合作 共享 、 开 展 数 据 “ 四 性 ”检测 工作 等 。 最 终 ， 形 成 多 主体 协同 
联动 、 多 要 素 运行 有 序 的 科学 数据 开放 共享 生态 ， 提 升 科学 数据 的 开放 共享 水 平 ， 为 科学 
数据 提供 真实 保障 ， 为 科研 诚信 、 科 技 发 展 提供 有 力 支 持 。 
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近年 来 ， 我 国 在 加 强 科学 数据 管理 和 开放 共享 方面 开展 了 大 量 工作 ， 尤 其 
是 2018 年 《科学 数据 管理 办 法 》 人 发 布 以 来 ， 科 学 数据 的 开放 共享 更 加 受到 重视 。 
但 总 体 而 言 ， 我 国 在 科学 数据 开放 共享 工作 上 与 部 分 发 达 国 家 相 比 还 存在 较 大 
差距 。 科 学 数据 开放 共享 作为 科学 研究 的 内 在 要 求 ， 涉 及 到 诸多 内 外 部 因素 。 
本 文 从 生态 学 视角 出 发 ， 针 对 我 国 科技 计划 中 产生 的 科学 数据 开放 共享 涉及 的 
各 要 素 及 关系 进行 分 析 ， 构 建 我 国 科 学 数据 开放 共享 生态 系统 ， 并 提出 完善 该 
系统 的 实施 路 径 。 


1 基金 项 目 : 国家 自然 科学 基金 项 目 “无 纸 化 背景 下 国家 自然 科学 基金 项 目 档案 管理 机 制 研 
A” CHH: J1824023) ; 国家 自然 科学 基金 项 目 “ 国 家 自然 科学 基金 依托 单位 基金 工作 
管理 政策 研究 ”项 目 编号 : J2124011) ; 苏州 市 社 科 基金 一 般 项 目 “ 科 技 创新 背景 下 苏州 科 
学 数据 中 心 建设 思路 与 对 策 研 究 ” 项目 编号 ;， Y2021YB005) ; 苏州 大 学 人 文 社会 科学 团队 项 
目 “档案 数据 保全 研究 ” (CNH33712620) 。 
作者 简介 : 刘 开 强 (1979 - ) ， 男 ， 博 士 ， 副 研究 员 ， 研 究 方向 : 科研 管理 、 科 学 数据 管理 。 
E-mail:kliu@suda. edu. cn; 
李 梦 柯 (2001 - ) ， 女 ， 本 科 在 读 ， 苏 州 大 学 社会 学 院 本 科 生 ， 研 究 方向 :科学 数据 管理 。 

E-mail :2667684566@qq. com; 
李 东 (1970 - ), k, Wick, AGL, HAA: 科学 数据 管理 。E-mail:1idong@nsfc. gov. cn; 
毕 建新 (1979 - ) ， 男 ， 博 士 ， 副 教授 ， 研 究 方向 : 科学 数据 管理 。 
通讯 作者 ，E-mail: jxbi@suda. edu. cn. 


1 研究 现状 

早 在 1966 年 ， 国 际 数据 委员 会 (CODATA) 成 立时 就 确定 了 “数据 共享 
准则 ”， 指 导数 据 管 理 与 共享 服务 中。1984 年 10 月 ，CODATA 中 国 全 国 委员 会 
成 立 ， 但 直至 2002 年 “科学 数据 共享 工程 ”方才 启动 。2018 年 《科学 数据 管理 
办 法 》 的 颁布 ， 这 是 我 国 第 一 次 在 国家 层面 出 台 科 学 数据 管理 办 法 。 学 界 也 对 
科学 数据 开放 共享 的 进行 了 深入 研究 ， 一 方面 是 科学 数据 管理 政策 的 研究 ， 国 
外 相关 研究 主要 在 解读 政策 内 容 的 基础 上 ， 为 政策 发 展 提供 建议 名， 国 内 研究 
主要 是 对 国际 上 科学 数据 管理 政策 的 发 展 状况 进行 调研 和 比较 分 析 钼 。 男 一 方 
面 是 国内 外 科学 开放 共享 模式 的 调研 局 与 科学 数据 管理 框架 下 数据 共享 问题 的 
研究 ， 包 括 科 学 数据 可 获取 性 、 商 业 性 使 用 、 许 可 和 例外 等 常见 问题 ， 并 对 数 
据 开放 共享 的 有 效 性 进行 了 考察 昌 。 此 外 ， 国 内 外 学 者 还 对 科学 数据 开放 共享 
影响 因素 进行 了 分 析 跨 ， 如 影响 因素 综述 和 因素 类 型 的 划分 等 多 个 方面 。 基 于 
科学 数据 生命 周期 理论 ， 学 界 现 将 研究 视角 转向 科学 数据 的 整体 运动 过 程 ， 对 
科学 数据 管理 的 全 流程 进行 整体 把 控 ， 以 期 完善 科学 数据 管理 的 系统 性 及 协同 
效果 。 为 此 ， 学 界 提 出 了 科学 数据 生态 系统 观 ， 结 合生 态 系统 组 织 特点 ， 从 动 
态 、 关 联 的 角度 研究 科学 数据 的 产生 、 共 享 、 消 费 、 再 生 包 。 学 者 们 搭建 起 了 
科学 数据 生态 系统 的 基本 理论 框架 ， 从 论 态 视角 通过 对 要 素 关 系 的 梳理 ， 明 确 
了 科学 数据 生态 系统 的 构成 与 各 部 分 的 关联 模式 00， 从 动态 视角 通过 对 运行 机 
制 的 剖析 ， 探 索 了 科学 数据 生态 系统 可 持续 发 展 的 优化 路 径 中 。 在 该 框架 下 ， 
长 期 保存 、 有 效 管理 科学 数据 ， 进 而 实现 科学 数据 的 开放 共享 是 打破 单位 限制 
实现 业务 合作 中， 提高 科学 数据 利用 率 ， 扩 充 科 学 数据 价值 空间 的 关键 ， 也 是 


科学 数据 生态 系统 发 展 中 需 重 点 关注 的 问题 。 
2 科学 数据 开放 共享 生态 系统 要 素 分 析 
2.1 各 类 机 构 
科学 数据 开放 共享 生态 系统 的 机 构 主 要 包括 科技 主管 部 门 、 资 助 机 构 、 依 


托 单 位 、 科 学 数据 中 心 、 档 案 部 门 等 。 各 级 科技 主管 部 门 负 责 制 定 科 学 数据 开 
放 共 享 宏观 政策 ， 对 科学 数据 开放 共享 工作 开展 监督 ， 资 助 机 构 作 为 科学 研究 
的 文 持 者 和 引导 者 ， 负 责 项 目 申报 评审 、 立 项 、 监 督 等 组 织 实 施工 作 ， 同 时 负 
责 制 定 本 机 构 科 学 数据 开放 共享 政策 ， 以 提高 资助 成 果 的 公开 透明 性 ;各 依托 
单位 在 开展 科学 研究 活动 的 过 程 中 ， 协 助 科 研 人 员 进 行 科学 数据 的 采集 、 汇 交 


工作 ， 并 监督 保障 科学 数据 的 真实 性 与 完整 性 ， 科 学 数据 中 心 是 实现 科学 数据 
开放 共享 的 重要 载体 ， 承 担 着 科学 数据 整合 汇 交 、 加 工整 理 和 开放 共享 的 职责 ; 
档案 部 门 作为 科学 记忆 的 长 期 保存 者 ， 担 负 着 上 共有 永久 保存 价值 的 科学 数据 的 
长 期 保管 职责 。 
2.2 各 类 人 员 

科学 数据 开放 共享 生态 系统 中 涉及 的 人 员 包 括 数 据 生产 者 、 数 据 管理 者 和 
数据 使 用 者 ， 人 员 关 系 如 图 1 所 示 。 数 据 生产 者 主要 是 指 科 研 人 员 ， 他 们 是 科 
研 活动 的 主体 ， 是 科学 数据 的 直接 产生 者 ， 负 责 向 数据 管理 者 汇 交 科学 数据 ; 
数据 使 用 者 也 称 数据 消费 者 ， 其 涵盖 人 和 群 较为 复杂 ， 包 括 了 科研 人 员 、 教 育 工 
作者 、 学 生 等 有 科学 数据 需求 的 人 群 ， 数 据 使 用 者 有 责任 向 数据 管理 者 反馈 科 
学 数据 使 用 过 程 中 发 现 的 问题 和 建议 ， 建 立 双 向 民 性 互动 关系 ; 数据 管理 者 是 
指数 据 科 学 家 、 科 研 档案 管理 人 员 等 ， 一 般 具 有 较 强 的 数据 加 工 处 理 与 分 析 挖 
掘 的 能 力 ， 通 常 隶属 于 科学 数据 中 心 与 档案 部 门 ， 负 责 指导 和 帮助 数据 生产 者 
及 数据 使 用 者 科学 地 汇 交 和 利用 科学 数据 。 


图 1 科学 数据 开放 共享 各 类 人 员 关 系 


2.3 政策 法 规 

科学 数据 开放 共享 政策 法 规 是 指 国家 、 各 级 科技 主管 部 门 、 资 助 机 构 等 为 
保障 科学 数据 开放 共享 工作 顺利 实施 制定 的 一 系列 文件 。 国 家 层面 ， 主 要 是 国 
家 科技 法 律 : 各 级 科技 主管 部 门 层面 ， 主 要 包括 各 类 法 规 标准 规范 、 各 级 各 类 
科技 政策 等 ， 内 容 涵盖 科技 计划 管理 、 科 技 奖 励 、 国 际 科 技 合 作 、 科 技 监督 与 
诚信 建设 等 ， 资 助 机 构 层 面 ， 主 要 包括 各 类 规章 制度 及 其 发 展 规划 等 。 
2.4 数据 对 象 

科学 数据 是 开放 共享 生态 系统 中 的 核心 要 素 。 科 学 数据 是 指 在 自然 科学 、 
工程 技术 科学 等 领域 ， 通 过 基础 研究 、 应 用 研究 、 试 验 开发 等 产生 的 数据 ， 以 
及 通过 观测 监测 、 考 察 调 查 、 检 验 检测 等 方式 取得 并 用 于 科学 研究 活动 的 原始 
数据 及 其 衍生 数据 中 。 广 义 的 科学 数据 不 仅 包括 数据 集 ， 还 包括 各 类 出 版 物 、 
软件 、 课 件 等 。 科 研 人 员 在 汇 交 科学 数据 时 ， 不 仅 要 汇 交 科学 数据 ， 还 应 汇 交 
其 元 数据 。 元 数据 对 于 科学 数据 的 管理 和 开放 共享 具有 重要 意义 ， 是 实现 科学 
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数据 可 管理 、 可 发 现 、 可 访问 与 可 互 操作 的 关键 。 
2.5 基础 设施 
相关 信息 基础 设施 为 科学 数据 开放 共享 生态 系统 提供 技术 架构 和 信息 安全 
保障 。 基 础 设施 中 ， 技 术 架 构 包 含 各 种 软件 系统 、 网 络 环境 、 设 施 设备 、 标 准 
规范 等 ， 是 科学 数据 开放 共享 生态 系统 中 的 底层 要 素 。 而 信息 安全 体系 在 基础 
设施 中 发 挥 保障 软 硬 件 设施 及 科学 数据 安全 的 作用 。 
明晰 各 要 素 职能 定位 、 促 进 要 素 的 协调 有 序 有 助 于 促进 科学 数据 开放 共享 
生态 系统 的 可 持续 发 展 和 生态 繁荣 ， 科 学 数据 开放 共享 生态 系统 要 素 类 别 示 例 
图 如 下 所 示 。 


图 2 科学 数据 开放 共 


生态 系统 构成 要 素 


3 我 国 科 学 数据 开放 共享 生态 系统 现状 
历经 多 年 发 展 ， 我 国 各 级 各 类 科技 计划 在 其 科学 共同 体 的 基础 上 ， 已 初步 
形成 了 一 个 较为 完善 的 科学 数据 开放 共享 生态 系统 ， 如 图 3 所 示 。 


图 3 科学 数据 开放 共享 生态 系统 


3.1 机 构 层 面 
我 国 科 学 数据 开放 共享 中 ， 科 技 部 与 各 级 科技 厅 、 局 在 国家 科技 法 律 框架 


内 制定 相关 法 规 与 科技 政策 ， 并 推动 各 级 科技 计划 产生 的 科学 数据 的 开放 共享 。 
目前 ， 科 技 部 层面 由 基础 研究 司 负责 推动 科研 条 件 保障 建设 和 科学 数据 开放 共 
享 ， 各 省 科技 厅 也 有 相关 机 构 负 责 推进 省 级 科技 资源 开放 共享 ， 如 江苏 省 科技 
资源 统筹 服务 中 心 在 平台 理事 会 指导 下 ， 力 图 构建 “一 享 到 底 ” 的 资源 开放 新 
机 制 ， 加 快 构建 科技 资源 开放 共享 服务 体系 ， 其 中 就 包含 科学 数据 的 开放 共享 。 
资助 机 构 以 国家 自然 科学 基金 委员 〈 以 下 简称 基金 委 ) 为 例 ， 其 科学 数据 开放 
共享 相关 管理 规范 由 计划 与 政策 局 绩效 评估 与 成 果 处 负责 制定 ， 信 息 基 础 设施 
由 信息 中 心 负责 建设 。 依 托 单位 目前 主要 由 科研 管理 部 门 负 责 监 督 科研 人 员 采 
集 和 汇 交 真实 完整 的 科学 数据 。 科 学 数据 中 心 承 担 着 科学 数据 开放 共享 的 职责 ， 
为 科技 计划 所 产生 的 科学 数据 提供 数据 汇 交 、 数 据 仓储 与 备份 、 数 据 发 布 与 共 
享 、 数 据 管理 与 维护 更 新 等 服务 。 目 前 最 为 典型 的 科学 数据 中 心 就 是 由 科技 部 
与 财政 部 于 2019 年 确定 的 20 个 国家 科学 数据 中 心 和 30 个 国家 生物 种 质 与 实验 
材料 资源 库 59。 此 外 ， 各 省 市 也 在 积极 开展 区 域 性 科学 数据 中 心 建设 。 档 案 间 
门 主要 是 指 各 级 综合 性 档案 馆 ， 负 责 接 收 并 保管 科学 数据 中 心 移交 的 具有 永久 
保存 价值 的 科学 数据 。 


3.2 人 员 层 面 

科学 数据 开放 共享 生态 系统 人 员 层 面包 括 科 研 人 员 、 依 托 单位 科研 管理 人 
员 、 科 学 数据 中 心 工 作 人 员 和 各 类 用 户 。 其 中 ， 科 研 人 员 在 项 目 执行 过 程 中 产 
生 真 实 可 信 的 科学 数据 并 汇 交 至 各 类 科学 数据 中 心 。 在 此 过 程 中 ， 依 托 单 位 科 
研 管理 人 员 对 科研 人 员 生 产科 学 数据 的 行为 予以 监督 确保 数据 真实 性 ， 并 对 数 
据 进 行 形式 审核 。 科 学 数据 中 心 工作 人 员 实 质 上 发 挥 着 数据 科学 家 的 作用 ， 负 
责 科 学 数据 中 心 信息 基础 设施 、 相 关 信 息 系 统 及 其 科学 数据 的 运行 和 维护 。 各 
类 用 户 则 包括 科研 人 员 、 教 育 工作 者 、 学 生 以 及 其 他 从 事 科 学 数据 研究 和 教育 
活动 的 人 ， 他 们 可 通过 资助 机 构 内 部 数据 共享 平台 、 科 学 数据 中 心 以 及 各 级 接 
收 科 学 数据 中 心 综合 性 档案 馆 等 不 同 渠 道 获取 所 需 的 科学 数据 。 
3.3 法 规 政策 层面 

目前 ， 我 国 科学 数据 开放 共享 政策 体现 在 各 级 各 类 政策 法 规 体 系 中 ， 以 国 
家 自然 科学 基金 委员 为 例 ， 如 表 1 所 示 : 
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表 1 国家 自然 科学 基金 委员 遵循 的 科学 数据 开放 共享 政策 


名 称 


《科学 数据 管理 办 法 》 


《科学 技术 研究 档案 管理 规定 》 


《国家 自然 科学 基金 条 例 》 


《国家 自然 科学 基金 资助 项 目 研究 
成 果 管 理 办 法 》 


《国家 自然 科学 基金 委员 会 关于 受 
资助 项 目 科 研 论文 实行 开放 获取 的 
政策 声明 》 

《国家 自然 科学 基金 委员 会 基础 研 
完 知 识 库 开放 获取 政策 实施 细则 》 
《科技 部 自然 科学 基金 委 关 于 进 
一 步 压 实 国家 科技 计划 (专项 、 基 
金 等 ) 任务 承担 单位 科研 作风 学 风 
和 科研 诚信 主体 责任 的 通知 》 


要 求 
建立 健全 科学 技术 资源 开放 共享 
机 制 ， 促 进 科 学 技术 资源 的 有 效 
利用 
推动 科学 数据 规范 管理 、 开 放 共 


将 科学 数据 纳入 科研 档案 归档 范 
围 ， 促 进 科研 档案 信息 共享 ， 加 
强 科 研 档案 资源 深度 开发 

基金 管理 机 构 应 当 将 结 题 报告 、 
研究 成 果 报告 和 基金 资助 项 目 申 
请 摘要 了 予以 公布 

d) 建立 项 目 成 果 共 享 服务 平 
台 ， 实 现 国家 科技 资源 持续 积累 、 
完整 保存 和 开放 获取 


(2) 建立 资助 项 目 论文 开放 获 
取 机 构 知 识 库 ， 促 进 资 助 项 目 论 
文 开放 获取 和 项 目 成 果 的 传播 、 
推广 


推动 受 资助 项 目 科研 论文 的 开放 


获取 


建立 并 严格 执行 科研 数据 汇 区 制 
度 ， 确 保本 单位 科研 活动 的 原始 
记录 及 时 、 准 确 、 完 整 ， 保 存 得 
当 ， 做 到 可 查询 、 可 退 济 


3.4 数 据 层面 

每 年 大 量 获 资助 的 科技 项 目 会 产生 海量 的 科学 数据 ， 需 及 时 进行 专项 数据 
进行 管理 。 以 科技 部 科技 基础 性 工作 专项 项 目 为 例 ， 其 科学 数据 全 生命 周期 包 
括 数 据 的 采集 、 汇 交 、 保 存 、 共 享 和 利用 几 个 环节 ， 在 每 个 环节 中 ， 其 完整 性 
和 安全 性 都 应 当 得 到 保障 。 在 数据 汇 交 环节 ， 其 规定 项 目 汇 交 的 科学 数据 包括 
电子 格式 的 科学 数据 实体 以 及 相应 的 辅助 数据 与 工具 软件 。 其 中 ， 科 学 数据 实 
体 是 指 项 目 产 生 的 科学 考察 与 调查 数据 、 整 理 历史 资料 形成 的 数据 和 科学 典籍 
志 书 图 集 、 科 学 规范 、 标 本 资源 和 标准 物质 基本 信息 。 辅 助 数据 与 工具 软件 是 
指 辅 助 、 支 持 数 据 使 用 的 元 数据 、 数 据说 明文 档 及 软件 工具 等 。 在 数据 环境 的 
构建 中 ， 其 重视 元 数据 对 科学 数据 的 描述 ， 详 细 规 定 了 元 数据 标准 、 元 数据 粒 
度 以 及 填报 方式 。 
3.5 基础 设施 层面 

科学 数据 开放 共享 基础 设施 主要 是 指 科 学 数据 中 心 的 信息 基础 设施 。 目 前 ， 
我 国 国家 科学 数据 中 心 基 础 设施 建设 较为 完善 ， 大 多 建立 起 了 履 盖 软 便 件 规划 、 
设计 、 和 运行、 维护 等 多 个 环节 的 安全 管理 体系 和 规范 。 以 国家 基础 学 科 公共 科 
学 数据 中 心 为 例 ， 其 在 安全 管理 体系 建设 方面 ， 建 并 了 和 窗 盖 多 个 环节 的 体系 和 
规范 ， 并 依照 等 保 2.0 标准 下 网 络 安全 等 级 保护 三 级 要 求 ， 对 基础 设施 进行 全 
周期 、 多 维度 、 细 粒度 安全 防护 ， 在 规划 设计 方面 ， 重 点 强化 硬件 和 网 络 基础 
设施 的 安全 设计 和 采购 标准 ， 在 系统 研发 方面 ， 重 点 保障 各 系统 全 部 业务 的 功 
能 稳定 ， 修 正 系统 Bug 以 及 调整 设计 、 开 发 必要 功能 ， 在 运 维 方面 ， 完 成 了 包 
括 各 系统 网 站 监控 、 数 据 库 服务 、 安 全 管理 等 方面 的 运 维 。 
4 我 国 科学 数据 开放 共享 存在 问题 分 析 
4.1 相当 部 分 科技 计划 尚未 开展 真正 意义 上 的 科学 数据 汇 交 工作 

我 国 科技 部 早 在 2014 年 就 出 台 了 《科技 基础 性 工作 专项 项 目 科学 数据 汇 区 
管理 办 法 (试行 ) 》， 并 于 2020 年 6 月 启动 了 国家 重点 研发 计划 项 目 科 学 数据 
汇 交 工作 。 中 科 院 2019 年 印发 的 《中 国 科 学 院 科学 数据 管理 与 开放 共享 办 法 
《试行 ) 》 将 科学 数据 汇 交 作为 项 目 验收 的 必要 条 件 ， 要 求 建立 先 汇 交 数 据 、 
再 验收 项 目的 机 制 。 由 国家 科技 基础 条 件 平台 中 心 牵 头 研 究 起 草 的 《科技 计划 
项 目 形 成 的 科学 数据 汇 交 技术 与 管理 规范 》《 科 技 计 划 项 目 形 成 的 科学 数据 汇 


交通 用 数据 元 》《 科 技 计 划 项 目 形成 的 科学 数据 汇 交 通用 代码 集 》3 项 国家 标 
准 也 于 2021 年 正式 发 布 。 但 是 ， 其 他 各 级 各 类 科技 计划 尚未 开展 真正 意义 上 的 
科学 数据 汇 交 工作 。 以 国家 自然 科学 基金 为 例 ， 目 前 科学 基金 网 络 信息 系统 

ASIS) 中 保存 的 主要 是 科学 基金 申请 书 、 计 划 书 、 进 展 报告 、 结 题 报 告 等 管 
理性 数据 文件 ， 基 础 研究 知识 库 和 科学 基金 共享 服务 网 提供 开放 共享 的 也 只 是 
资助 项 目的 研究 论文 和 结 题 报告 ， 最 具 科 研 价值 的 数据 实体 及 其 元 数据 的 汇 交 
工作 尚未 开展 。 除 了 国家 自然 科学 基金 ， 国 家 社会 科学 基金 、 各 省 自然 科学 基 
金 、 社 会 科学 基金 均 未 开展 科学 数据 汇 交 工作 。 科 学 数据 汇 交 工作 的 缺失 ， 使 


得 我 国 科学 数据 开放 共享 缺少 了 最 具 价 值 的 数据 资源 。 
4.2 尚未 制定 针对 科学 数据 开放 共享 的 专门 政策 


发 达 国 家 基础 研究 资助 机 构 基 本 上 都 有 专门 针对 科学 数据 管理 


与 开放 共享 


的 政策 ， 以 美国 为 例 ， 美 国 自然 科学 基金 会 在 2015 年 发 布 了 《今日 的 数据 ， 明 


日 的 发 现 》， 对 受 其 资助 的 项 目 所 产生 的 科学 数据 的 管理 计划 、 提 交 、 管 理 、 
检索 、 访 问 、 保 存 做 出 了 详细 规定 。 美 国 国立 卫生 研究 院 也 于 2020 年 发 布 了 新 
版 《NIH 数据 管理 与 共享 政策 》， 以 促进 对 受 资助 的 研究 产生 的 科学 数据 的 管 
理 和 共享 ， 该 政策 将 于 2023 年 1 月 25 日 正式 实施 。 我 国 科 技 部 长 期 以 来 一 直 
办 法 》 ， 推 动 科学 数据 


高 度 重视 科学 数据 工作 ， 深 入 贯彻 落实 《科学 数据 管理 


向 科学 数据 中 心 汇 交 ， 促 进 科学 数据 共享 应 用 。 中 科 院 在 其 《中 国 科 学 院 科 学 


数据 管理 与 开放 共享 办 法 试行 )》 中 明确 了 科学 数据 开放 共享 的 FAIR 原则 和 
各 主体 责任 ， 并 制定 了 《中 国 科 学 院 科 学 数据 中 心 管理 暂行 办 法 》， 提 高 科学 
数据 开放 共享 水 平 。 国 家 自然 科学 基金 委员 会 在 《科技 部 自然 科学 基金 委 关 于 
进一步 压 实 国家 科技 计划 〈 专 项、 基金 等 ) 任务 承担 单位 科研 作风 学 风 和 科研 


诚信 主体 责任 的 通知 》 中 指出 要 “建立 并 严格 执行 科 


数据 汇 交 制度 ， 胡 


ATR AS 


单位 科研 活动 的 原始 记录 及 时 、 准 确 、 完 整 ， 保 存 得 当 ， 做 到 可 查询 、 可 授 


调 ”。 目 前 我 国 只 有 中 科 院 制定 了 本 部 门 专门 的 科学 数据 开放 共享 办 法 ， 
各 级 各 类 科技 计划 的 科学 数据 开放 共享 要 求 大 多 分 散在 各 类 相关 管理 


知 要 求 中 ， 急 需 制 定 符合 本 部 门 要 求 和 特点 的 科学 数据 


管理 与 开放 共享 办 


4.3 尚未 全 面 建立 数据 管理 计划 提交 制度 


其 他 


E 办 法 或 通 


法 。 


数据 管理 计划 (Data Management Plan, DMP) 是 一 份 用 于 描述 在 研究 过 程 
中 生成 什么 样 的 数据 ， 如 何 管 理 、 描 述 、 分 析 和 存储 这 些 数据 ， 并 且 在 研究 结 


束 后 如 何 共享 和 保存 这 些 数据 的 工作 计划 。 在 项 目 申请 时 同时 提交 一 份 数据 管 
理 计划 ， 是 国外 资助 机 构 常见 的 科学 数据 管理 制度 之 一 。 以 美国 自然 科学 基金 
会 为 例 ， 它 要 求 申请 人 提交 项 目 申请 书 的 同时 提交 一 份 不 超过 两 页 的 数据 管理 
计划 ， 包 括 项 目 执行 过 程 中 产生 的 科学 数据 类 型 ， 科 学 数据 元 数据 相关 要 求 ， 
科学 数据 重用 、 访 问 、 存 档 和 共享 政策 等 。 数 据 管理 计划 将 随 项 目 申请 书 一 同 
提交 至 美国 自然 科学 基金 会 。 中 科 院 也 在 其 《中 国 科 学 院 科 学 数据 管理 与 开放 
共享 办 法 (试行 )》 中 将 科技 项 目 数据 管理 计划 作为 项 目 立 项 的 必要 条 件 ， 列 
入 项 目 评审 内 容 。 并 规定 科技 项 目 数据 管理 计划 主要 内 容 包括 项 目 预期 产生 的 
数据 内 容 、 类 型 、 规 模 、 质 量 、 提 交 时 间 和 最 终 汇 交 的 科学 数据 管理 机 构 名 称 
等 。 除 此 之 外 ， 我 国 其 他 各 级 各 类 资助 机 构 目 前 的 项 目 申请 书 模板 中 并 无 此 项 
内 容 。 
4.4 尚未 全 面 开 展 科学 数据 的 可 信 认 证 工作 

科学 数据 的 可 信 认 证 工作 对 于 其 可 发 现 、 可 访问 、 可 互 操作 和 可 重用 具有 
重要 意义 。 真 实 可 信 的 科学 数据 是 其 开放 共享 的 前 提 。 目 前 国际 上 可 信 数 字 仓 
储 认 证 标准 有 ISO 16363《 可 信赖 数字 存储 库 的 审核 和 认证 》 史 99、ISO/TR 
15801:1017《 文 档 管理 电子 存储 信息 可 信和 度 和 可 靠 性 的 建议 》09、 美 国 的 《可 
信 仓 储 审计 及 认证 :指标 与 清单 》52、 德 国 的 《可 信赖 数字 仓储 的 指标 目录 》 
Us}, DA th FA HE ASE CWDS) 与 数据 认可 印章 CDSA) 共同 推出 的 
CoreTrustSeal 认证 系统 外。 其 中 ，CoreTrustSeal 是 专门 针对 科学 数据 可 信 认 证 
的 标准 ， 在 世界 范围 内 有 着 重要 影响 。 但 目前 ， 我 国 仅 有 中 国 天 文 数据 中 心 、 
国家 空间 科学 数据 中 心 、 世 界 数据 中 心 -中 国 地 球 物 理学 科 中 心 等 少数 科学 数据 
中 心 通 过 CoreTrustSeal 认证 ， 大 部 分 科学 数据 中 心 尚 未 参与 可 信 认 证 工作 。 
5 完善 科 学 数据 开放 共享 生态 系统 对 策 
5.1 强化 外 部 合作 ， 全 面 开展 科技 计划 科学 数据 汇 交 工作 

基于 对 国外 资助 机 构 科学 数据 管理 模式 的 考察 和 我 国资 助 机 构 自 身 的 定位 ， 
由 资助 机 构 负 责 筹建 科学 数据 中 心 并 非 当前 可 行 之 策 。 与 外 部 数据 管理 机 构 合 
作 开 展 科学 数据 的 汇 交 、 保 管 、 出 版 和 开放 共享 是 国际 上 采用 较 多 的 科学 数据 
管理 方式 。2019 年 科技 部 和 财政 部 通过 部 门 推荐 和 专家 咨询 ， 经 研究 形成 了 20 
个 国家 科学 数据 中 心 和 30 个 国家 生物 种 质 与 实验 材料 资源 库 。 这 些 科学 数据 中 
心 绝 大 多 数 具 有 明显 的 行业 特征 ， 且 拥有 丰富 的 科学 数据 管理 和 开放 共享 经 验 。 


并 且 ， 大 多 省 级 科学 数据 中 心 已 经 建成 纳入 建设 计划 ， 多 资助 机 构 可 根据 自身 
学 科 分 布 情况 ， 建 立 起 各 自 与 上 述 国家 科学 数据 中 心 、 国 家 生物 种 质 与 实验 材 
料 资源 库 以 及 省 级 科学 数据 中 心 的 合作 关系 ， 将 科学 数据 向 对 应 的 科学 数据 中 
心 汇 交 。 这 样 ， 一 方面 ， 在 内 部 建立 起 以 科研 论文 、 结 题 报 告 为 主 的 内 部 科学 
数据 开放 共享 系统 ， 男 一 方面 ， 在 外 部 建立 起 以 领域 性 科学 数据 为 主 的 科学 数 
据 开 放 共 享 系统 ， 内 外 两 方面 相互 协同 ， 共 同 为 用 户 提供 高 质量 科学 数据 共享 
服务 。 
5.2 完善 规章 制度 ， 制 定 资助 机 构 科 学 数据 管理 与 开放 共享 政策 

除 中 科 院 在 2019 年 制订 了 《中 国 科学 院 科 学 数据 管理 与 开放 共享 办 法 《〈 试 
行 ) 》 外 ， 现 阶段 我 国资 助 机 构 科 学 数据 开放 共享 政策 大 多 是 参照 现 有 的 国家 
科技 相关 法 律 法 规 、 内 部 规章 制度 以 及 相关 科技 发 展 规划 。 各 资助 机 构 应 当 参 
考 国内 外 已 有 的 科学 数据 管理 与 开放 共享 政策 ， 制 定 符合 不 同 科技 计划 内 部 制 
度 特 点 的 科学 数据 管理 与 开放 共享 办 法 ， 对 科学 数据 管理 与 开放 共享 的 内 涵 、 
原则 、 主 体 职责 、 科 学 数据 汇 交 与 管理 、 科 研 论文 汇 交 与 管理 、 科 学 数据 开放 
共享 、 相 关 保障 机 制 与 安全 保密 等 做 出 详细 规定 。 同 时 将 该 办 法 纳入 资助 机 构 
的 政策 法 规 体 系 ， 与 相关 科研 成 果园 化、 科研 不 端 行为 处 理 办 法 等 制度 配合 ， 
共同 推进 科技 计划 内 部 科学 数据 合 规 、 高 效 的 开放 共享 ， 并 在 推动 科研 诚信 、 
学 术 规范 和 科研 伦理 建设 中 发 挥 更 重要 的 作用 。 
5.3 加 强 前 端 控制 ， 全 面 建立 科学 数据 管理 计划 提交 制度 

数据 管理 计划 应 当 是 资助 机 构 对 每 一 个 资助 申请 的 基本 要 求 之 一 。 一 份 科 
学 合理 的 数据 管理 计划 可 以 指导 科研 人 员 在 项 目 研究 过 程 中 如 何 积累 产 生 的 科 
学 数据 及 其 元 数据 ， 在 保障 其 真实 性 、 完 整 性 的 同时 向 相应 的 科学 数据 中 心 汇 
交 。 数 据 管理 计划 中 对 科学 数据 的 开放 共享 权限 、 长 期 保存 的 范围 都 应 当做 出 
具体 要 求 。 因 此 ， 一 方面 ， 建 议 由 科技 部 统一 要 求 将 数据 管理 计划 提交 制度 作 
为 科技 计划 申报 和 立项 的 必要 条 件 补 充 进深 化 改革 实施 方案 中 ， 作 为 加 强 学 风 
和 科研 诚信 与 伦理 建设 、 完 善 成 果 应 用 贯通 机 制 以 及 提高 资助 效能 、 持 续 完 善 
规章 制度 的 重要 内 容 ， 在 现 有 科技 计划 申请 流程 中 加 入 数据 管理 计划 模块 ， 连 
同 申请 书 一 并 提交 ， 并 将 数据 管理 计划 作为 项 目 评审 的 重要 内 容 。 另 一 方面 ， 


享 和 归档 情况 进行 评估 ， 并 给 出 相应 绩效 等 级 ， 作 为 项 目 负责 人 下 一 次 申请 基 


金 时 项 目 评审 的 重要 参考 。 
5.4 保障 数据 “四 性 ”， 构 建 自主 可 控 的 科学 数据 可 信 认 证 标准 

数据 的 “四 性 ”是 指 真实 性 、 完 整 性 、 可 用 性 和 安全 性 。 保 证 科学 数据 的 
“四 性 ”是 科学 数据 开放 共享 的 前 提 , 也 是 科学 数据 长 期 保存 的 关键 。 对 科学 数 
据 开 展 可 信 认 证 工作 是 保障 其 “四 性 ”的 重要 途径 。 目 前 国际 上 广泛 采用 的 
CoreTrustSeal 认证 体系 ， 认 证 过 程 中 不 可 避免 地 会 对 科学 数据 开放 共享 带 有 一 
定 的 倾向 性 ， 不 利于 我 国 科 学 数据 在 国际 层面 的 开放 共享 。 因此， 建议 科技 部 
牵头 开展 具有 我 国 自主 知识 产权 的 科学 数据 可 信 认 证 体系 构建 研究 ， 从 组 织 架 
构 、 数 据 对 象 、 技 术 能 力 三 大 维度 ， 工 作 职 责 、 开 发 与 运 维 团队 、 数 据 质量 控 
制 、 可 信 工 作 流 、 信 息 基 础 设施 、 数 据 安 全 等 方面 构建 可 信 认 证 标准 ， 并 实现 
与 国际 标准 的 兼容 。 
6 结语 

科学 数据 的 开放 共享 已 成 为 国家 科技 创新 的 重要 保障 措施 之 一 。 面 对 基础 
研究 科学 数据 的 激增 ， 我 国 吸 需 采 取 有 力 措 施 对 海量 科学 数据 进行 管理 ， 实 现 
可 信 科 学 数据 的 开放 共享 ， 形 成 良性 的 数据 共享 生态 。 同 时 ， 在 此 过 程 中 不 断 
完善 工作 体制 机 制 、 法 律 法 规 和 规章 制度 ， 并 运用 新 兴 的 信息 技术 来 保障 这 一 
生态 系统 的 良好 运行 ， 助 力 科技 强国 战略 。 
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Abstract: Scientific data objectively and truly records the process of scientific 
research activities, and its open sharing is of great significance to scientific and 
technological innovation. As the inherent requirement of scientific research, the open 
sharing of scientific data is not a single open sharing behavior, which involves many 
factors. Through the systematic analysis of the management elements involved in the 
open sharing of scientific data and the composition of the open sharing ecosystem of 
scientific data, the functional orientation and relationship of each element in the 
ecosystem are defined, the existing problems of open sharing of scientific data are 
discussed, and the implementation path of perfecting the open sharing ecosystem of 
scientific data is put forward, that is, continuously strengthening the top-level design, 
implementing the cooperative sharing of scientific data, and carrying out the data 
"four characteristics" detection work. In the end, an open sharing ecology of scientific 
data with multi-agent coordination and multi-factor operation in order will be formed, 
which will improve the level of open sharing of scientific data, provide real guarantee 
for scientific data, and provide strong support for scientific research integrity and 
scientific and technological development. 
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